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PREDLOG ZAKONA O GLAVNOM GRADU

I  OPŠTE ODREDBE

Član 1


Ovim zakonom uređuje se način ostvarivanja lokalne samouprave u Podgorici kao Glavnom gradu i administrativnom centru Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Glavni grad). 

Član 2

Glavni grad obuhvata teritoriju opštine Podgorica utvrđenu  zakonom kojim se uredjuje teritorijalna organizacija Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Republika).

    Član 3

Na pitanja ostvarivanja lokalne samouprave u Glavnom gradu koja nijesu posebno uredjena ovim zakonom, primjenjuje se Zakon o lokalnoj samoupravi.

Član 4


Radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomičnije obavljanje određenih poslova Glavnog grada, i omogućavanja učešća gradjana u vršenju poslova Glavnog grada, obrazuje se gradska opština.


Gradska opština vrši odredjene poslove Glavnog grada utvrdjene ovim zakonom, statutom i drugim aktima Glavnog grada.

II VRŠENJE POSLOVA GLAVNOG GRADA

Član 5


Glavni grad vrši poslove lokalne samouprave koji su zakonom i drugim propisom utvrđeni za opštinu. 

Član 6


Zbog posebnog značaja koji Glavni grad ima za Republiku  obezbjedjuje se uskladjeno sprovodjenje poslova iz nadležnosti državnih organa i organa Glavnog grada i to posebno u dijelu:

· stvaranja uslova za razvoj Glavnog grada;

· predstavljanja Glavnog grada u protokolarnim i promotivnim   
situacijama;

· predstavljanja Glavnog grada u poslovima medjudržavne i  
medjunarodne saradnje;

· organizovanja i sprovodjenja priredbi i proslava državnog  
karaktera.

Član 7


U prostornim planovima Republike i Glavnog grada, obezbedjuje se uskladjeno utvrdjivanje namjene i korišćenja prostora za rad i razvoj Glavnog grada, djelovanje i rad državnih organa, diplomatskih predstavništava, konzulata, medjunarodnih organizacija i predstavništava  medjunarodnih organizacija.

Član 8


Državni organi i organi Glavnog grada saradjuju i uskladjuju vršenje poslova iz svoje nadležnosti, kroz programe razvoja i investicione projekte  posebno u oblastima:

· zaštite životne sredine;

· planiranja i uredjenja prostora;

· javnog reda i mira i bezbjednosti saobraćaja;

· vršenja poslova javnih službi i

· u drugim oblastima u kojima postoji javni interes.

Član 9


Radi realizacije programa razvoja i investicionih projekata iz člana 8 ovog zakona, Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Glavni grad zaključuju sporazum.

U sprovodjenju sporazuma iz stava 1 ovog člana, zaključuje se jednogodišnji ili višegodišnji ugovor.

Ugovorom iz stava 2 ovog člana, bliže se uredjuju  prava i obaveze, način izvršavanja obaveza i plaćanja troškova.

     Član 10 


Glavni grad vrši pojedine poslove državne uprave kada su ti poslovi zakonom odnosno propisom Vlade prenijeti odnosno povjereni Glavnom gradu.

III ORGANI GLAVNOG GRADA

Član 11

Organi Glavnog grada su: Skupština Glavnog grada (u daljem tekstu: Skupština)  i gradonačelnik Glavnog grada (u daljem tekstu:  gradonačelnik).

Skupština

Član 12


Skupština je predstavnički organ građana Glavnog grada. 


Skupštinu čine odbornici izabrani, u skladu sa zakonom.

          Mandat Skupštine traje četiri  godine.

Predsjednik Skupštine

Član 13


Skupština ima predsjednika. 


Predsjednik Skupštine bira se većinom ukupnog broja odbornika, u skladu sa zakonom.


Funkcija predsjednika Skupštine je profesionalna.

Predsjednik Skupštine može biti razrješen prije isteka vremena na koje je izabran, u skladu sa Statutom Glavnog grada.

Sekretar
Član 14


Skupština ima sekretara.


Sekretara imenuje Skupština, na predlog predsjednika Skupštine, u skladu sa zakonom.

Gradonačelnik

Član 15


Gradonačelnik je izvršni organ Glavnog grada. 


Gradonačelnik može imati jednog ili više zamjenika.


Zamjenika gradonačelnika imenuje i razrješava gradonačelnik.


Zamjenik gradonačelnika zamjenjuje gradonačelnika u slučaju njegove odsutnosti ili spriječenosti i vrši druge poslove koje mu gradonačelnik povjeri.

          Gradonačelnik se bira na mandat od pet godina, u skladu sa zakonom.


Mandat zamjenika gradonačelnika, traje koliko i mandat gradonačelnika.

Član 16

Pored poslova utvrđenih zakonom za predsjednika opštine, gradonačelnik obavlja i sljedeće poslove:

· utvrdjuje smjernice za ostvarivanje planova i programa razvoja Glavnog grada, po pojedinim djelatnostima;

· prati sprovodjenje programa razvoja i rada javnih službi čiji je osnivač Glavni grad i predlaže, odnosno preduzima mjere kojima se obezbjeđuju uslovi za njihovo funkcionisanje;

· daje saglasnost na akt kojim se utvrdjuje broj i struktura zaposlenih u javnim službama koje se finansiraju iz budžeta Glavnog grada i

· vrši druge poslove utvrđene zakonom, statutom Glavnog grada i drugim aktima.

 Gradonačelnik može učestvovati u radu Vlade, kada se raspravlja o pitanjima koja su od interesa za razvoj Glavnog grada. 

Član 17

Radi razmatranja pitanja od interesa za  razvoj Glavnog grada, gradonačelnik obrazuje Savjet gradonačelnika.

           Savjet gradonačelnika čine predsjednici gradskih opština, predsjednik Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave Glavnog grada, predstavnik skupštinskog odbora za sistem lokalne samouprave i odredjeni broj privrednika, naučnih i stručnih radnika.


Savjet gradonačelnika razmatra pitanja i daje predloge o: razvojnim  programima i projektima, prostornim i urbanističkim planovima; budžetu i završnom računu; opštim i drugim aktima kojima se utvrdjuju prava i obaveze   građana; izvještaju o radu  organa lokalne uprave i javnih službi i unapredjenju i razvoju javnih službi , kvalitetu pružanja javnih usluga i  o drugim pitanjima od značaja za razvoj Glavnog grada.

Aktom o obrazovanju Savjeta uredjuje se broj članova, način rada i druga pitanja od značaja za rad Savjeta.

Gradska uprava

Član 18

Za vršenje poslova lokalne uprave  obrazuju se organi uprave Glavnog grada (u daljem tekstu: uprava Glavnog grada).

Upravom Glavnog grada iz stava 1 ovog člana, rukovodi i koordinira glavni administrator.

Glavni administrator organizuje rad uprave Glavnog grada i odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost njenog rada.

IV  GRADSKE OPŠTINE

Član 19

Gradske opštine su:

1. Gradska Opština Golubovci i

2. Gradska Opština Tuzi.

Član 20

Područje gradske opštine odredjuje se Statutom Glavnog grada, uzimajući u obzir geografska, privredna, istorijska, kulturna i druga obilježja tog područja.

Član 21

Gradska opština ima svojstvo pravnog lica, u okviru prava i dužnosti gradske opštine, utvrdjene ovim zakonom.     

Član 22


Gradska opština ima pečat.

Pečat gradske opštine sadrži naziv - Republika Crna Gora, Glavni grad Podgorica, naziv gradske opštine i sjedište, a u sredini je grb Glavnog grada.

Član 23


Gradska opština donosi statutarnu odluku i druge akte.


Odlukom iz stava 1 ovog člana, u skladu sa statutom Glavnog grada, bliže se uredjuje organizacija organa gradske opštine, način njihovog rada i odlučivanja, finansiranje i druga pitanja od značaja za funkcionisanje gradske opštine.

1. Poslovi gradske opštine

Član 24


Gradska opština, u skladu sa statutom Glavnog grada: 

-  donosi program razvoja gradske opštine, u skladu sa programom  
     
     razvoja Glavnog grada; 

· donosi finansijski plan i završni račun; 

· odlučuje o raspisivanju mjesnog referenduma i uvođenju samodoprinosa, u skladu sa Statutom Glavnog grada;

· daje saglasnost na odluku o osnivanju mjesne zajednice na području gradske opštine  i vodi evidenciju mjesnih zajednica, u skladu sa propisom Skupštine;

· daje saglasnost na nacrt prostornog plana Glavnog grada i nacrt generalnog urbanističkog plana Glavnog grada, u dijelu koji se odnosi na gradsku opštinu; 
· odlučuje po zahtjevima za postavljanje privremenih objekata na javnim površinama, u skladu sa propisima Skupštine;
· obezbjeđuje socijalnu zaštitu koja se odnosi na kućnu pomoć starim i invalidnim licima i druge oblike socijalne zaštite;

· vrši, u skladu sa zakonom, poslove u pogledu zaštite, upravljanja i održavanja stambenih zgrada, koje se nalaze na području gradske opštine;

· daje mišljenje na program zaštite i unapredjenja životne sredine Glavnog grada;
· stara se o izgradnji i održavanju lokalnih puteva od značaja za gradsku opštinu;

· obezbjedjuje uslove za uredjivanje i održavanje groblja koja nijesu u nadležnosti Glavnog grada;

· stvara uslove za razvoj i unapređenje kulture i svih oblika stvaralaštva u ovoj oblasti;
· stara se o  uslovima i oblicima informisanja lokalnog stanovništva na svom   području; 

· planira i preduzima mjere u slučaju elementarnih nepogoda i stvara uslove za njihovo otklanjanje, u skladu sa aktima i mjerama nadležnih organa Glavnog grada;

· stvara uslove za unapređivanje sporta i fizičke kulture, odmora i rekreaciju djece, omladine i odraslih i za održavanje objekata u tim oblastima;

· daje mišljenja na izvještaje o radu javnih službi, koje razmatra Skupština;
· neposredno  izvršava  propise i opšte akte Glavnog grada,  kada je to odredjeno tim aktima;
· neposredno ostvaruje saradnju sa opštinama u Republici i opštinama drugih država radi ostvarivanja zajedničkih interesa u oblasti lokalne samouprave i
· obavlja i druge poslove, u skladu statutom i drugim aktima Glavnog grada.

Za obavljanje poslova iz stava 1 ovog člana, odgovorni su organi gradske opštine.

Član 25

Glavni grad može povjeriti gradskoj opštini obavljanje i drugih poslova, u skladu sa statutom Glavnog grada.

Kada Glavni grad povjerava poslove gradskoj opštini, aktom o povjeravanju propisuju se standardi i uslovi za njihovo vršenje, u skladu sa zakonom.

Glavni grad ne može povjeriti gradskoj opštini poslove koji su zakonom ili propisom Vlade prenijeti odnosno povjereni Glavnom gradu.

Sredstva za finansiranje povjerenih poslova iz stava 1 ovog člana, obezbjedjuju se u budžetu Glavnog grada, u skladu sa zakonom i aktom o povjeravanju.

2. Organi gradske opštine

Član 26


Organi gradske opštine su: skupština gradske opštine i predsjednik gradske opštine.


Skupština gradske opštine je predstavnički organ građana gradske opštine.


Predsjednik gradske opštine je izvršni organ gradske opštine.

Član 27

          Za vršenje poslova lokalne uprave obrazuje se jedinstveni organ lokalne uprave gradske opštine.


U okviru jedinstvenog organa iz stava 1 ovog člana, mogu se obrazovati odjeljenja, službe, centri i druge organizacione jedinice.

a) Skupština gradske opštine
Član 28


Skupštinu gradske opštine biraju građani gradske opštine na osnovu slobodnog, opšteg, jednakog i neposrednog biračkog prava, u skladu sa zakonom.


U skupštinu gradske opštine se bira 20 odbornika i još po jedan odbornik na svakih 5000 birača.


Mandat skupštine gradske opštine traje četiri godine.

b) Poslovi skupštine gradske opštine
Član 29


Skupština gradske opštine:

· donosi statutarnu odluku;

· donosi finansijski plan i završni račun;

· donosi program razvoja gradske opštine, u skladu sa programom razvoja Glavnog grada;

· daje saglasnost na  odluku o osnivanju mjesne zajednice na području gradske opštine, u skladu sa propisom Skupštine;

· donosi odluku o raspisivanju mjesnog referenduma i odluku o uvođenju samodoprinosa;

· daje saglasnost na nacrt prostornog plana Glavnog grada i nacrt generalnog urbanističkog plana Glavnog grada, u dijelu koji se odnosi na gradsku opštinu;

· daje mišljenje na izvještaje o radu javnih službi koje razmatra Skupština;

· imenuje  radna tijela skupštine gradske opštine;

· donosi poslovnik o radu;

· vrši i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom i drugim aktima Glavnog grada.

Na statutarnu odluku  saglasnost daje Skupština.

c) Predsjednik skupštine gradske opštine

Član 30


Predsjednika skupštine gradske opštine bira skupština gradske opštine  iz reda  svojih odbornika, u skladu sa statutarnom odlukom.


Mandat predsjednika skupštine gradske opštine traje koliko i mandat skupštine gradske opštine.


Predsjednik skupštine gradske opštine funkciju , po pravilu, obavlja volonterski.

          U slučaju  odsutnosti ili spriječenosti, predsjednika skupštine gradske opštine, zamjenjuje odbornik gradske skupštine kojeg odredi skupština gradske opštine.

Član 31


U pogledu načina sazivanja i odlučivanja skupštine gradske opštine, radnih tijela i akata skupštine gradske opštine, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na skupštinu opštine.


d) Predsjednik gradske opštine

Član 32

Predsjednika gradske opštine bira skupština gradske opštine, većinom glasova ukupnog broja odbornika.  

Predsjednik gradske opštine ne može istovremeno biti odbornik u skupštini gradske opštine.

Mandat predsjednika gradske opštine traje koliko i mandat skupštine gradske opštine.

Predsjednik gradske opštine za svoj rad odgovara skupštini gradske opštine. 

U slučaju duže odsutnosti ili spriječenosti, predsjednika gradske opštine zamjenjuje sekretar lokalne uprave gradske opštine.
e) Poslovi predsjednika gradske opštine

Član 33

Predsjednik gradske opštine:

· predlaže statutarnu odluku;

· predlaže finansijski plan i završni račun;

· predlaže program razvoja gradske opštine;

· donosi akt o organizaciji i sistematizaciji lokalne uprave gradske opštine, na predlog sekretara lokalne uprave gradske opštine; 

· stara se o izvršavanju propisa i drugih akata Glavnog grada i akata skupštine gradske opštine;

· daje mišljenje na izvještaje javnih službi;

· predlaže način rješavanja pojedinih pitanja iz nadležnosti gradske opštine;

· odgovoran je za vršenje povjerenih poslova;

· podnosi skupštini gradske opštine izvještaj o svom radu;

· vrši i druge poslove, u skladu sa statutom, statutarnom odlukom i drugim aktima Glavnog grada. 

f) Prestanak mandata predsjednika gradske opštine

Član 34

Predsjedniku gradske opštine prestaje funkcija istekom mandata.

Predsjedniku gradske opštine može prestati funkcija i prije isteka mandata podnošenjem ostavke, razrješenjem, po sili zakona, i kad se raspušti skupština gradske opštine.

Predsjednik gradske opštine se razrješava, ako:

· ne obavlja poslove u skladu sa zakonom, statutom, statutarnom odlukom, drugim aktima Glavnog grada i drugim aktima gradske opštine;

· ne izvršava razvojne programe i druge akte i

· nanese znatnu materijalnu štetu gradskoj opštini.

Predlog za razrješenje može podnijeti najmanje jedna trećina odbornika skupštine gradske opštine, gradonačelnik ili najmanje 20% građana u gradskoj opštini.

Odluku o razrješenju predsjednika, skupština gradske opštine donosi većinom ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana podnošenja predloga za razrješenje, u skladu sa statutarnom odlukom.

Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi o prestanku mandata po sili zakona za predsjednika opštine, primjenjuju se i na predsjednika gradske opštine.


Kada predsjedniku gradske opštine, u slučajevima utvrđenim ovim zakonom prestane mandat, osim kad se raspusti skupština gradske opštine, poslove predsjednika do izbora novog predsjednika, vrši sekretar lokalne uprave gradske opštine.

g) Organizacija lokalne uprave gradske opštine

Član 35

Lokalnom upravom gradske opštine rukovodi sekretar lokalne uprave gradske opštine. 

Sekretar lokalne uprave gradske opštine organizuje rad lokalne uprave  i odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost njenog rada.

Sekretara lokalne uprave gradske opštine imenuje predsjednik gradske opštine, na osnovu javnog oglašavanja na neodredjeno vrijeme.

Postupak imenovanja, uslovi za imenovanje i razrješenje sekretara lokalne uprave gradske opštine uređuje se statutarnom odlukom.

Sekretar lokalne uprave gradske opštine odlučuje o izboru i raspoređivanju službenika i namještenika, organizuje administrativno-stručne poslove za skupštinu gradske opštine i vrši druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom, statutarnom odlukom i drugim aktima Glavnog grada. 

Sekretar lokalne uprave gradske opštine za svoj rad odgovara predsjedniku gradske opštine.

Protiv akta organa iz stava 1 ovog člana, u drugom stepenu odlučuje glavni administrator.

V  ODNOSI ORGANA GLAVNOG GRADA I ORGANA GRADSKE OPŠTINE

Član 36


Odnosi između organa Glavnog grada i organa gradske opštine zasnivaju se na načelima međusobne saradnje i kontrole zakonitosti rada  organa gradske opštine od strane organa Glavnog grada, u skladu sa zakonom i Statutom Glavnog grada.  

Član 37


U pogledu kontrole zakonitosti povjerenih poslova gradskoj opštini  od strane  Glavnog grada, shodno se primjenjuju propisi o državnoj upravi.

Član 38

Kada skupština gradske opštine duže od tri mjeseca ne održava sjednice, neizvršava odluke nadležnih sudova ili neizvršava poslove utvrđene ovim zakonom, statutom i drugim aktima Glavnog grada, čime se onemogućava ostvarivanje prava građana ili nanosi znatna materijalna šteta ili ako vrši poslove iz nadležnosti Glavnog grada suprotno odredbama ovog zakona, statuta i drugim aktima Glavnog grada, gradonačelnik će dostaviti Skupštini predlog za pokretanje postupka radi preduzimanja odgovarajućih mjera, u skladu sa zakonom.

U slučaju  iz stava 1 ovog člana, Skupština će upozoriti skupštinu gradske opštine da u odredjenom roku obezbijedi ostvarivanje svojih poslova, odnosno izvrši zakonom, statutom i drugim aktima Glavnog grada utvrdjene obaveze. 

Ako skupština gradske opštine u roku iz stava 2 ovog člana, ne uspostavi obavljanje svojih poslova odnosno ne izvrši zakonom, statutom i drugim aktima Glavnog grada utvrđene obaveze, Skupština će na predlog gradonačelnika raspuštiti skupštinu gradske opštine.


U slučaju raspuštanja skupštine gradske opštine,obavljanje poslova  skupštine gradske opštine do njenog konstituisanja, vrši predsjednik gradske opštine. 

Član 39


Gradonačelnik ima pravo da kod nadležnog državnog organa pokrene postupak za obustavu od izvršenja propis ili opšti akt organa gradske opštine ako smatra da nije u skladu sa Ustavom i zakonom ili se njime organičavaju Ustavom ili zakonom utvrđene slobode, prava i dužnosti građanina. 

Član 40


Glavni administrator u kontroli zakonitosti rada lokalne uprave gradske opštine ima pravo i obavezu da daje stručna uputstva, instrukcije i objašnjenja za primjenu propisa i vrši druge poslove, u skladu sa zakonom.

Član 41


Organi gradske opštine dužni su da na zahtjev organa Glavnog grada dostave podatke, izvještaje i obavještenja od značaja za obavljanje poslova gradske opštine


Organi Glavnog grada dužni su da o uočenim nedostacima u radu organa gradske opštine obavijeste skupštinu gradske opštine i preduzmu mjere za njihovo otklanjanje.

Član 42


Gradska opština ima pravo da iskaže svoje mišljenje i da pokrene inicijativu o pitanjima  iz nadležnosti Glavnog grada.


Nadležni organ Glavnog grada dužan je, u roku od 30 dana od dana podnošenja inicijative iz stava 1 ovog člana, dati odgovor na inicijativu.

Član 43


U slučaju pokretanja postupka za izmjene i dopune Zakona o Glavnom gradu o osnivanju nove  gradske opštine, Skupština Republike će pribaviti mišljenje od Skupštine Glavnog grada. 

VI FINANSIRANJE

1. Finansiranje Glavnog grada

Član 44


Odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojima se uređuje finansiranje opštine primjenjuju se i na finansiranje Glavnog grada.  

2. Finansiranje gradskih opština

Član 45


Sredstva za finansiranje gradskih opština obezbjedjuju se iz budžeta Glavnog grada i utvrdjuju u zavisnosti od vrste , obima, složenosti poslova,   broja stanovnika gradske opštine u odnosu na ukupan broj stanovnika Glavnog grada i ukupno raspoloživih materijalnih mogućnosti Glavnog grada. 

Sredstva iz stava 1 ovog člana, obezbjedjuju se iz :

1.budžeta Glavnog grada;


2.ustupljenih prihoda Glavnog grada;


3.samodoprinosa;



4.donacija, poklona i


5.drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Član 46


Gradskoj opštini pripada 50% prihoda Glavnog grada ostvarenih na području gradske opštine, i to:

· od poreza na nepokretnosti;

· od koncesionih naknada za korišćenje prirodnih dobara koje se dodeljuju Glavnom gradu i

· od lokalnih  komunalnih taksa.

Pored prihoda iz stava 1 ovog člana, gradskoj opštini u cjelini pripada i prihod od administrativnih taksa za spise i radnje pred organima lokalne uprave gradske opštine.

Član 47


Sredstva gradskih opština iskazuju se i rasporedjuju finansijskim planom.


Finansijski plan gradske opštine sadrži prihode po ekonomskoj klasifikaciji (po izvorima) i rashode po namjenama, po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji.


Na finansijski plan i završni račun finansijskog plana gradske opštine, saglasnost daje Skupština.


Sadržinu finansijskog plana i završnog računa finansijskog plana gradske opštine propisuje organ nadležan za finansije Glavnog grada u saradnji sa nadležnim organom gradske opštine.

Član 48


Finansijskim planom gradske opštine sredstva se raspoređuju za izvršenje izdataka po osnovu: 

1. plata i drugih ličnih primanja zaposlenih;

2. rashoda za materijal;

3. tekućeg investicionog održavanja ;

4. kapitalnih izdataka i

drugih obaveza utvrđenih ovim zakonom.

Rezime finansijskog plana gradske opštine dostavlja se Skupštini, uz predlog budžeta  Glavnog grada.

Član 49


Po isteku godine za koju je finansijski plan donesen nadležni organ gradske opštine priprema završni račun finansijskog plana gradske opštine, koji dostavlja organu nadležnom za poslove finansija Glavnog grada, najkasnije do 31. marta tekuće godine.

Član 50


Za izvršenje finansijskog plana gradske opštine odgovoran je predsjednik gradske opštine.


U pogledu pripreme i izvršenja finansijskog plana gradske opštine, pripreme završnog računa finansijskog plana gradske opštine i drugih pitanja koja nijesu posebno uređena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave koje se odnose na budžet opštine.

VII   PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 51

Statut i opšti akti Glavnog grada uskladiće se sa odredbama ovog zakona, u roku od šest mjeseci od dana  stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 52


Odredbe ovog zakona koje se odnose na izbor organa Glavnog grada i organa gradskih opština primjenjivaće se od sprovođenja prvih narednih izbora za odbornike u Skupštinu i izbora gradonačelnika, u skladu sa zakonom.


Na izbor odbornika skupštine gradske opštine, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika.


Statutarna odluka gradske opštine donijeće se u roku od tri mjeseca od dana konstituisanja organa gradske opštine.

Član 53


 Prvi izbori za organe gradske opštine održaće se, istovremeno sa izborima za organe Glavnog grada. 

Član 54


Skupština opštine Podgorica, radi stvaranja neophodnih uslova za početak rada organa gradske opštine, formiraće organizacioni odbor u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Organizacioni odbor  iz stava 1 ovog člana, sačinjavaju: dva predstavnika Skupštine i po tri  predstavnika sa područja koja ulaze u sastav gradskih opština.


Zadatak organizacionog odbora je da predloži: područja gradskih opština; poslovni prostor za organe gradske opštine; materijalno-tehničke i druge uslove za početak rada organa gradskih opština.


Sredstva za rad organizacionog odbora obezbjedjuju se u budžetu Opštine Podgorica.


Član 55


Skupština gradske opštine će izvršiti reviziju sprovodjenja ovog zakona i njegovu efikasnost u zadovoljavanju potreba stanovnika gradske opštine najkasnije u roku od četri godine od njegovog stupanja na snagu i imaće pravo da predloži izmjene i dopune ovog zakona, uključujući i promjene u odnosima Glavnog grada i gradske opštine.

Član 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Republike Crne Gore".

O B R A Z L O Ž E NJ E


I  Ustavni osnov za donošenje zakona


Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u odredbi člana 12 Ustava Republike Crne Gore, kojim je između ostalog, propisano da se zakonom uređuje sistem lokalne samouprave. 


Pored toga, odredbom člana 66 Ustava Republike Crne Gore, utvrđeno je da se lokalna samouprava ostvaruje u opštini i Glavnom gradu, a u odredbi člana 13 Ustavnog zakona za sprovođenje Ustava Republike Crne Gore utvrđena je obaveza donošenja Zakona o organizaciji i položaju Glavnog grada.


II Razlozi za donošenje zakona


Novi koncept razvoja sistema lokalne samouprave utvrdjen Zakonom o lokalnoj samoupravi ima za cilj demokratizaciju društva, primjenu međunarodnih standarda i razradu principa lokalne samouprave iskazanih u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, primjerenu potrebama i interesima građana Republike. Pored donošenja Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakona o izboru predsjednika opštine, Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike, Zakona o Prestonici, novi koncept lokalne samouprave podrazumijeva i donošenje Zakona o Glavnom gradu.


Iz odredbe člana 66 Ustava Republike i čl. 2 i 18 Zakona o lokalnoj samoupravi, proizilazi, da se Glavni grad određuje kao posebna teritorijalna jedinica lokalne samouprave, koji imajući u vidu koncentraciju upravnih, ekonomskih, obrazovnih, kulturnih i drugih institucija od državnog značaja i broj stanovnika, zahtijeva uređivanje specifičnosti u pogledu načina ostvarivanja lokalne samouprave u Podgorici kao administrativnom centru Republike.


III Objašnjenje osnovnih pravnih instituta


Predlogom zakona predviđeno je da Glavni grad obuhvata teritoriju Opštine Podgorica utvrđenu posebnim zakonom, kao urbano, privredno, kulturno i društveno područje, sa jedinstvenom teritorijom. Potreba da se  obezbjedi administrativno, funkcionalno i pravno jedinstvo Glavnog grada kao cjeline, opredijelila su specifičnost ove jedinice lokalne samouprave u dijelu predlaganja rešenja koja se odnose na vršenje poslova, organizaciju, kao i način ostvarivanja lokalne samouprave (čl. 1, 2, 3 i 4 Predloga zakona).


Poseban značaj koji ima Glavni grad za Republiku opredijelili su predlagača da definiše specifičnost njegovog položaja u odnosu na opštinu kao jedinicu lokalne samouprave, na način što se utvrdjuje i uspostavlja partnerski odnos izmedju Glavnog grada i države i to u domenu predstavljanja Glavnog grada u poslovima medjudržavne i medjunarodne saradnje, kao i uskladjenog vršenja poslova u domenu zaštite životne sredine, planiranja i uredjenja prostora, javnog reda i mira, bezbjednosti saobraćaja, u vršenju poslova javnih službi i dr. Ovakvo rešenje je proizašlo iz činjenice da je Glavni grad administrativni centar države i da zbog koncentracije institucija države na njenoj teritoriji i koncentracije oko jedne trećine ukupnog stanovništva Republike, ima povećan obim poslova koji zahtijeva uskladjeni rad i djelovanje institucija države i organa Glavnog grada. Dakle, izričito se utvrdjuje obaveza saradnje i uskladjenog djelovanja kroz programe razvoja i investicione projekte u navedenim oblastima, a koji su istovremeno, od interesa za Glavni grad i državu. Na predloženi način, pozicija Glavnog grada u sistemu lokalne samouprave i njegova uloga u funkcionisanju države adekvatno se izražava, čime se uspostavlja specifičnost Glavnog grada kao posebne jedinice lokalne samouprave (čl. 5 – 10 Predloga Zakona).


 Radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomičnije obavljanje odredjenih poslova Glavnog grada i omogućavanja učešća gradjana u vršenju poslova, Predlogom zakona se predviđa osnivanje gradske opštine, kao unutrašnje jedinice Glavnog grada. Gradske opštine vrše poslove utvrdjene ovim zakonom, imaju svojstvo pravnog lica, područje i svoje organe. Ove gradske cjeline obavljaju prevashodno poslove izvršnog karaktera. To su poslovi od najneposrednijeg interesa za lokalno stanovništvo (razvojni projekti, kroz donešenje programa razvoja, obezbjedjenje uslova i staranje o poslovima komunalne djelatnosti na području gradske opštine, stvaranje uslova za razvoj i unapredjenje kulture, sporta i fizičke kulture, odmora i rekreacije djece, omladine i odraslih, staranje o uslovima i oblicima informisanja lokalnog stanovništva, obezbjedjenje socijalne zaštite koja se odnosi na kućnu pomoć starim i invalidnim licima i drige oblike socijalne zaštite...i dr.). 


Opredjeljujući razlog za definisanje poslova u predloženom obimu i sadržaju je potreba afirmisanja samoupravnog principa kojim  se omogućava potpunije sagledavanje potreba i interesa građana da kroz ovakve gradske cjeline utiču na vršenje određenih javnih poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo, odnosno njihovo efikasnije i ekonomičnije vršenje. Istovremeno, obezbjeđuje se mogućnost iskazivanja specifičnosti pojedinih područja grada, njihov razvoj i razvoj Glavnog grada (član 24 Predloga zakona).


Predlogom zakona se predviđa da gradska opština ima svojstvo pravnog lica, područje i da ima sopstvene organe (čl. 20, 21, 23, 26 i 27 Predloga Zakona). 

Budući da se teritorija opštine uređuje zakonom, područje gradske opštine će se, po Predlogu ovog zakona, urediti Statutom Glavnog grada, uzimajući u obzir istorijska, geografska, ekonomska, kulturna i druga obilježja tog područja, odnosno interese gradjana sa tog područja, te povezanost naseljenih mjesta, broj stanovnika, kao i ekonomske i razvojne uslove.

Organi gradske opštine su: skupština gradske opštine i predsjednik gradske opštine (čl. 28 i 30 Predloga zakona).


Skupština gradske opštine je predstavnički organ koji biraju građani sa  područja gradske opštine na osnovu slobodnog, opšteg, jednakog i neposrednog biračkog prava.


Skupština gradske opštine ostvaruje značajnu funkciju kroz poslove propisane ovim zakonom, čime  gradjani posredno učestvuju u vršenju javnih poslova i  utiču na sopstveni razvoj i razvoj Glavnog grada.


Izvršni organ gradske opštine je predsjednik gradske opštine. Predsjednika gradske opštine bira skupština gradske opštine, u skladu sa zakonom i statutarnom odlukom.


Gradska opština ima jedinstvenu upravu, što podrazumijeva jedan organ - Sekretarijat za upravu, kojim rukovodi sekretar, koji ima status starješine organa lokalne uprave Glavnog grada (član 35 Predloga zakona).


Sekretar gradske opštine vrši poslove uprave, u skladu sa zakonom, statutom Glavnog grada i aktima organa gradske opštine.


Za svoj rad sekretar uprave gradske opštine odgovara predsjedniku gradske opštine.

Zakonom utvrdjeni poslovi, organi, obaveze i odgovornosti, garantuju autonomiju gradskim opštinama. Oni imaju punu odgovornost za vršenje poslova utvrdjenih zakonom, kao i poslova utvrdjenih aktima Glavnog grada. Od ove odgovornosti ne može da se izuzme i Glavni grad, zbog toga što mora da obezbijedi administrativno, funkcionalno i pravno jedinstvo Glavnog grada.

Odnosi izmedju Glavnog grada i organa gradske opštine zasnivaju se na načelima medjusobne saradnje i nadzora organa Glavnog grada nad zakonitošću rada organa gradske opštine. Preduzimanje mjera od strane organa Glavnog grada prema organima gradskih opština može da uslijedi samo u zakonom predvidjenim slučajevima (ne održavanje skupštine, ne izvršavanje zakonom utvrdjenih poslova i poslova utvrdjenih aktima Glavnog grada...) (čl. 36 – 43 Predloga Zakona).

Saglasno pravnom statusu i karakteru gradskih opština uspostavljen je i sistem njihovog finansiranja. Tako je predvidjeno da se sredstva za finansiranje gradskih opština obezbjedjuju iz budžeta Glavnog grada, ustupljenih prihoda Glavnog grada, samodoprinosa i iz drugih izvora. Na taj način, obezbjedjuje se odgovarajuća autonomnost gradske opštine s jedne strane, a sa druge strane obavezuje Glavni grad da sopstvene prihode, u odgovarajućem procentu, (prihodi od poreza na nepokretnosti, od koncesionih naknada, od lokalnih, komunalnih i administrativnih taksi), koji se ostvare na području gradskih opština, ustupi gradskoj opštini (čl. 44 do 50 Predloga zakona).


Predlogom ovog zakona predvidjeno je da Glavni grad u svom sastavu ima dvije gradske opštine i to : gradsku opštinu Golubovci i gradsku opštinu Tuzi.


Pri utvrdjivanju broja i naziva gradskih opština imali su se u vidu: ekonomski, istorijski, kulturni, nacionalni, prostorni i razvojni uslovi za njihovo obrazovanje.


Opredjeljenje da se u okviru Glavnog grada obrazuju dvije gradske opštine, pored navedenog, proisteklo je i iz potrebe da se već ustanovljeno urbano jezgro Grada sačuva kao prostorno - funkcionalna cjelina, sa postignutim stepenom urbanog razvoja. Sa druge strane, područje za koje se predlaže obrazovanje gradskih opština zasnovano je na prostorno planskoj dokumentaciji Podgorice koja je područja Golubovaca i Tuzi opredjelila za razvoj, kao sekundarnih centara, koji već posjeduju materijalne uslove za takav razvoj i koji su u prostorno planskim dokumentima posebno pozicionirani. Ovim se ne sprečava osnivanje i  drugih gradskih opština, već se ove i do sada prostorno i planski zaokružene cjeline uspostavljaju na nivo veće lokalne samouprave.Predlogom zakona se predviđa mogućnost pokretanja inicijative u slučaju osnivanja odnosno organizovanja novih gradskih opština i obaveza Skupštine Republike Crne Gore i Glavnog grada, kako bi se sačuvao osnovni princip efikasnosti i ekonomičnosti obavljanja poslova imanentnih potrebama građana.


Na području Golubovaca živi oko 15.000 stanovnika i postoje sadržaji karakteristični za urbanu sredinu (obrazovanje, zdrastvo, kultura, sport, privreda), dobra saobraćajna povezanost sa primorjem i kontinentalnim djelom ( magistrala i regionalni putevi, željeznica, aerodrom).
Dominantna privredna aktivnost na ovom području je poljoprivreda i prioriteti  su razvoj proizvodnih i preradjivačkih centara, uz valorizaciju turističko - ugostiteljskih kapaciteta ( Skadarsko jezero, rijeka Morača).


Na  području Tuzi živi oko 10.000 stanovnika, sa istim ili približno istim sadržajima kao i područje Golubovaca.
 Ova gradska cjelina ima sadržaje  iz oblasti: obrazovanja ( srednja i osnovne škole), zdrastva, kulture, ugostiteljstva, zanatstva, specijalizovane trgovine, banku, benzinsku pumpu i sl. Takodje, ova gradska cjelina ima značajne potencijale:

· poljoprivredne i turističke( Skadarsko jezero, Morača);

· privredne ( saobraćajnice magistralni i regionalni putevi, željeznica i aerodrom i sl).

IV Procjena sredstava u Budžetu Republike za sprovođenje ovog zakona

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budžetu Republike Crne Gore.
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